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RESOLUCION PORTOVIAL2025-GER-RES031

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITOY SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO "PORTOVIAL
EP”.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 76 literal L) numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la
administracién puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala, que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y de acuerdo al articulo 240 del mismo cuerpo legal, tendran facultades legislativas
enel &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en
concordancia con el numeral f) del articulo 55 del Cbédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia yDescentralizacion disponen que es competencia exclusiva de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, planificar, regular y controlar el
transito, transporte terrestre y seguridad vial dentro de su jurisdiccion.

Que, el articulo 315 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, al aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y
el desarrollode otras actividades econdémicas, empresas que estaran bajo la regulacion y el
control de los organismos pertinentes, de acuerdo a la Ley; funcionaran como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdémica, administrativa y
de gestion, con altosparametros de calidad y criterios empresariales, econémicas, sociales y
ambientales;

Que, el articulo 3 del codigo organico Administrativo (COA) sefiala como principio de
administracion publica el de eficacia: "las actuaciones administrativas se realizaran en funcion
del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad pablica en el &mbito de
sus competencias”;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 del mencionado cédigo, la funcion
administrativa se desarrollara bajo el criterio de distribucidn objetiva de funciones, privilegia
la delegacion de lareparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas;

Que, el articulo 47 del COA determina que la representacion legal de las administraciones
publicas la ejercera la maxima autoridad administrativa y podra intervenir en todos los actos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion
oautorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley;
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Que, la delegacion se define como la facultad que tienen las autoridades administrativas para
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afineso complementarias;

Que, el articulo 70 y siguientes del COA, establecen el contenido, los efectos, las
prohibiciones y extinciones de las delegaciones en materia administrativa;

Que, el articulo 71 ibidem, determina que los efectos de la delegacién: “1 Las decisiones
delegadasse consideran adoptadas por el delegante; y, 2 La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado o el delegante, seglin corresponda”;

Que, el articulo 261 del cddigo organico Administrativo, establece que las empresas del sector
publico son titulares de la potestad de ejecucidn coactiva cuando estas se encuentren en la ley
pertinente;

Que, el articulo 262 del Cdédigo Orgéanico Administrativo, sefiala que el procedimiento
coactivo se ejerce privativamente por los respectivos empleados recaudadores de las
instituciones que la ley les confiera accion coactiva en caso de falta o impedimento le subrogara
el jerarquico superior,quien calificara la excusa o el impedimento;

Que, el primer inciso del articulo 262 del Codigo Organico Administrativo COA, expresa que
el procedimiento coactivo se ejercerd aparejando el respectivo titulo de crédito, que se
respaldara entitulos ejecutivos: catastros y cartas de pago, legalmente emitidos, asientos de
libros de contabilidad, registros contables y en general, en cualquier instrumento publico que
pruebe la existencia de la obligacion;

Que, el articulo 8 numeral I1 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece como un
debery atribucion del Gerente General "Aprobar y modificar los reglamentos internos que
requiera la empresa, excepto el sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley";

Que, el numeral 16 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece entre
las atribuciones del Gerente General la de ejercer la jurisdiccidn coactiva en forma directa o a
travésde su delegado

Que, el articulo 20 de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de creacion de la Empresa
PublicaMunicipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Cantén Portoviejo,
establece que PORTOVIAL EP tendra una estructura por procesos y que el nimero de areas y
sus funciones,atribuciones y deberes; seran establecidos por el directorio a través del Organico
Estructural y Funcional que apruebe para la Empresa. Y asi mismo el Directorio sera
competente para aprobarel Manual de Puestos de la Empresa.

Que, la Disposicion Reformatoria Segunda establecida en la Ley Orgénica Administrativa
establece la Reforma a la Ley Orgénica de Empresas Publicas, en la siguiente disposicion: 1.
Sustituyese el primer parrafo de la disposicion general cuarta por la siguiente: "Cuarta.
Jurisdiccion coactiva. Las empresas publicas tienen jurisdiccion coactiva para la recaudacion
de los valores adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores. La ejerceran de
conformidad con lo previsto en el Codigo Organico Administrativo."

Que, con la Resolucion No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017 el Concejo
Nacional de Competencias resolvio revisar los modelos de gestion determinados en el articulo
1 de la Resolucion No.- 0003-CNC-2015, de fecha 26 de marzo de 2015 y publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No.- 475, de 08 de abril de 2015, y Resolucion 0002-CNC-
2016, publicada en el Tercer Suplemento el Registro Oficial No.- 718, de fecha 23 de marzo
de 2016, asignando al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo al
Modelo de Gestion A.
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Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Portoviejo,
mediante Ordenanza Municipal constituyé la Empresa Pdblica Municipal de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Cantén Portoviejo "EPM-PORTOVIAL", misma que
se encuentra publicada en el Registro Oficial No. 927 del 5 de abril del 2013, cuya ordenanza
sustitutiva fue sancionada el 13 de diciembre de 2016; PORTOVIAL EP tiene por objeto
"...organizar, administrar, regular y controlar las actividades de gestion, ejecuciony operacion
de los serviciosrelacionados con la movilidad, transito, transporte terrestre y seguridad vial en
la jurisdiccion del canton Portoviejo, propendiendo al mejoramiento y ampliacion de los
servicios publicos y de sussistemas, buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto
de vista social, técnico, ambiental, econdmico y financiero...".

Que, la delegacidn de funciones es compatible y complementaria con la desconcentracion de
funciones de drganos y servidores pablicos de jerarquia inferior a la Maxima Autoridad, por
lo que resulta conveniente y aporta al dinamismo en la gestion de esta Empresa.

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado establece la Rotacion
de personal en su articulo 407-07 mediante el cual constituye que (...) Las unidades de
administracion de talento humano y los directivos de la entidad, estableceran acciones
orientadas a la rotacion de las servidoras y servidores, para ampliar sus conocimientos y
experiencias, fortalecer la gestidn institucional, disminuir errores y evitar la existencia de
personal indispensable. (...)

Que, con fecha 25 de septiembre del 2024 mediante resolucién administrativa
PORTOVIAL2024-GER-RES0046 se resuelve designar a nuevos funcionarios para que
integren la delegacion que esté a cargo del proceso de ejecucion coactiva y recuperacion de
cartera vencida de Portovial.

Que, con fecha 24 de junio del 2025 mediante memorando PORTOVIAL-2025-DGI-MEM-
7645 la Cpa. Jessica Maria Mera Arteaga en calidad de Tesorera de Portovial EP, solicita lo
siguiente: “Que, previo analisis de los perfiles profesionales establecidos en el Manual de
Descripcién y Valoracion de Puestos, se modifique la Resolucién Administrativa
correspondiente, incorporando la nueva designacion de los servidores que asumiran
responsabilidades en las distintas etapas del proceso coactivo.”

En uso de los deberes, facultades y atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica,
Cddigo Orgéanico Administrativo, Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia
y Descentralizacidn, Ley Organica de Empresas Publicas, Ordenanzas y demas leyes vigentes:

RESUELVE:

ART 1.- SUSTITUYASE el articulo 1 de la resolucion PORTOVIAL2024-GER-RES0046
por lo siguiente: “Deléguese a los siguientes funcionarios de Portovial EP para que estén a
cargo del proceso de ejecucién coactiva y recuperacion de cartera vencida:

Abg. Edgar Fabricio Merchan Quiroz —

GENERADORA DE ORDEN DE COBRO Asistente Técnico Administrativo

EMPLEADA RECAUDADOR Cpa. Jessica Maria Mera Arteaga -
Tesorera

Abg. Sandra Maribel Mora Giler—

SECRETARIA DE COACTIVA Asistente Técnica Juridica
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Art 2.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a todos los funcionarios
mencionados en el articulo 1 del presente instrumento legal, a fin de que conozcan de esta
disposicidn de caréacter administrativa.

<

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — En lo demas, se estara a lo dispuesto en la resolucion PORTOVIAL2023GER-
RES0024 de fecha 05 de diciembre del 2023.

SEGUNDA. - Encérguese a la Unidad de Comunicacion de PORTOVIAL EP, la publicacion
y difusion de la presente resolucion en la pagina web institucional; y, correos institucionales,
sin perjuicio de que se lo haga a través deotros medios que estime pertinentes, para
conocimiento de todo el personal de PORTOVIAL EP.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo a los (26) dias del mes de junio de dos milveinte
cinco.

Abg. José Miguel Roldan Morales

GERENTE GENERAL PORTOVIAL EP.

Elaborado por: Ab. Robert Cedefio Mejia
Analista Juridico 2
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